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Предметом нового исследования      

автор выбрал проблему, актуальную для 

современной России, вступившей в новый 

этап своего развития – переход к рыноч-

ным отношениям. И это, естественно, не 

может не привлекать внимания ученых, ин-

тересующихся характерными для этого пе-

риода сложными социальными процес-

сами, претерпевшими разного рода транс-

формации. 

Особенностью рецензируемого труда 

является детальный анализ автора как 

успехов, так и недочетов, с которыми 

столкнулась российская государствен-

ность в исследуемый период. Сказывается 

осведомленность о реалиях того времени и 

глубокое знание проблем, приобретенные 

автором в качестве не только непосред-

ственного участника, но и руководителя 

одного из направлений государственной 

национальной политики, знающего ее 

практическую сторону.  

Исследователь изучил объемный комплекс источников: прежде всего в про-

цессе работы над темой выявлены новые архивные документы. В связи с этим 

проведена большая изыскательская работа в РГАСПИ, РГАНИ, ГАРФ и его фи-

лиале, архиве РАН. Наряду с центральными федеральными архивами проведана 

поисковая работа и в местных республиканских, краевых и областных архивах. 

Это в значительной степени расширяет общее познание преобразований многона-

ционального сообщества, происходивших в суверенной постсоветской России.  

Н.Ф. Бугай провел глубокий анализ по разным аспектам исследуемой темы 

и эволюционного процесса, что позволило ему дать всестороннюю и объективную 
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оценку опубликованных материалов и документов, выявленных сведений из вос-

поминаний непосредственных участников событий – партийных и государствен-

ных деятелей. Содержание разделов рецензируемой монографии в полной мере 

соответствует представленному плану, который отражает ее сложную структуру. 

Во введении обращено внимание не только на уже опубликованные иссле-

дования ученых Российской Федерации, но и на рассмотрение многих аспектов 

проблемы учеными стран ближнего и дальнего зарубежья. Однако этот блок не 

так богат. В новых условиях ученые ближнего зарубежья все-таки уделяли 

больше внимания истории своих, ставших суверенными, государств (бывших со-

юзных республик).  

Как показывает проведенный автором анализ литературы, основное внима-

ние в трудах сконцентрировано на исследовании национальной политики России 

учеными дальнего зарубежья. Особенно это касается вопросов становления рос-

сийской государственности в новых условиях. Об этом свидетельствует и анализ 

приведенных Н.Ф. Бугаем разного рода социальных конструкций, итогов, пред-

положений и пр. В целом представленная источниковая база соответствует высо-

кому научному уровню.  

Наряду с анализом литературы и источников автор предлагает также и 

раздел о примечательных событиях 1920–1980-х годов в сфере межэтнических 

отношений. С большим интересом читается 1-й раздел рукописи, в котором 

проанализирована ситуация в государстве, на основе осуществлялись коренные 

изменения в российском многонациональном сообществе. Тем самым удалось 

создать своеобразный фон для последующего раскрытия основного замысла 

представленной книги.  

В данном случае надо полагать, что подход автора, связанный с анализом 

принятых в тот период новых нормативно-правовых актов, государственных 

политических документов (концепции, меморандумы, Послания Президента 

Российской Федерации, материалы слушаний в Государственной Думе Россий-

ской Федерации и др.), вполне уместен, поскольку позволит читателю ориен-

тироваться в реальной жизни государства, как и в предстоящих событиях изу-

чаемого периода. 

В рукописи проанализированы и основополагающие документы: Конститу-

ция Российской Федерации (1993 г.), «Концепция государственной национальной 

политики Российской Федерации» (1996 г.), «Стратегия государственной нацио-

нальной политики Российской Федерации на период до 2025 года» (2012 г.), кон-

ституции российских республик. В связи с этим создается развернутая картина 

социального положения народов, в том числе русского народа как государствооб-

разующего, в 1990–2015 гг., показана роль Федеративного договора Российской 

Федерации в укреплении межэтнических отношений и их совершенствовании.  
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В рецензируемом исследовании правомерно отведено место формируемой 

новой системе власти как итога проведения политики институциализации. Изме-

нения в этом плане касались многих сторон жизни многонационального сообще-

ства как на федеральном, так и на местном уровне. 

Необходимо отметить, что автор уходит от полемики начала 1990-х годов 

и стремится, опираясь на прочную источниковую базу, в большей мере рассмот-

реть итоги проводимых органами как исполнительной, так и законодательной вла-

сти социальных мер по преобразованию жизни в новых условиях российской гос-

ударственности, исправлению ошибок национальной политики в прошлом, как и 

того, что удалось сделать в плане улучшения ситуации в стране в целом. 

Эти аспекты связаны с выработкой форм преобразований, урегулированием 

межэтнических конфликтов, обострением межэтнических отношений, возникав-

шими территориальными притязаниями (Северный Кавказ и другие регионы 

страны)1, трудностями экономического положения, сложными миграционными 

процессами, совершенствованием федеративных отношений, состояние которых 

во многом зависит от этнической мобильности народов, населяющих Российскую 

Федерацию. 

Автор обращается и к такому новому социальному явлению в многонацио-

нальном российском сообществе, как формирование системы новых институтов 

гражданского общества: национально-культурные автономии (НКА), нацио-

нально-общественные организации (НОО), ассоциации, землячества, центры 

национальных культур. Они, по мнению автора книги, сыграли заметную роль в 

преобразовании жизни этнических сообществ России – в плане возрождения са-

мобытной культуры, прессы на родных языках, организации курсов родных язы-

ков, формирования творческих коллективов, базировавшихся на широком взаи-

модействии.  

Система созданных 154 тыс. институтов гражданского общества, которые 

представляли внушительную политическую силу в государстве, оставалась также 

активным участником в реализации планов по преобразованию государства, от-

ходу от сформировавшихся стереотипов в управлении жизнью общества.  

В разделах монографии, выполненной в масштабе всей страны, автор выяв-

ляет особенности постепенного перехода от управления процессами в обществен-

ного развития, в том числе и в сфере национальной политики, к принципу регули-

рования процессов разной направленности в обществе. В исследовании практиче-

ская деятельность институтов гражданского общества представлена широко.   

                                                 
1 Следует отметить, что этот комплекс сложных вопросов исследован автором. См.: Бугай Н.Ф. 

Проблема территорий в условиях принудительных переселений XX века. М.: Наука, 2018. 471 

с. 



  Историческая  и  социально-образовательная  мысль.  Toм  16  № 4  2024  
Historical and Social-Educational Idea.  Volume 16 #   2024 

- 143 - 

 

С этой целью были привлечены материалы отчетов субъектов о реализации Кон-

цепции государственной политики Российской Федерации (1996 г.), участии 

названной системы институтов в решении многих вопросов, связанных с усиле-

нием миграционных потоков населения, в том числе, и как итог развала Союза 

ССР, межэтнических конфликтов. 

В рассмотрении проблемы вовлечения этнических меньшинств в управле-

ние государством автор вводит в оборот принцип консоциальности, что, несо-

мненно, позволяет конкретно представить данную проблему, уделить внимание 

ее составляющим. 

Одним словом, изучаемая проблема представлена автором всесторонне. В 

качестве пожелания можно было бы высказать следующее. В изложении текста 

автор часто обращается к вопросу о роли и месте элиты общества в рассматрива-

емый период. В связи с этим было бы целесообразным дать самостоятельный раз-

дел или дополнить параграф 1 главы 3, подчеркнув тем самым и роль элиты в этот 

сложный период развития, и самой государственности.  

Работу сопровождает указатель имен, в котором названы многие как из-

вестные, так и малоизвестные политические личности сферы политики межэтни-

ческих отношений Российской Федерации. 

По нашему мнению, в представленной книге Н.Ф. Бугай, без сомнения, в 

достаточном объеме решил поставленную проблему. При этом в повествовании 

особый акцент сделан на практическую реализацию мер, их итоги в сфере госу-

дарственной национальной политики. Это позволяет судить об эффективности 

проводимых действий в целом, несмотря на наличие острых межэтнических про-

тиворечий, доходивших до вооруженных столкновений (чеченский конфликт, 

конфликт между осетинами и частью ингушей, проживавших на территории рес-

публики Северная Осетия – Алания, и др.).  

Все разделы книги сопровождены выводами. Представлены список исполь-

зованной литературы и приложение, а также множество таблиц с обобщенными 

сведениями по изучаемой теме.  

Общий вывод таков: монография Н.Ф. Бугая «Проблемы национальной 

политики Российской Федерации: состояние изучения, опыт регулирования эт-

нических процессов (1990-е – 2015 гг.)» читается и воспринимается с большим 

интересом, поскольку содержит много нового фактического материала о собы-

тиях в сфере межэтнических отношений, свидетельствует об имеющемся за-

просе общества, в том числе и ученого мира, на информацию об этой стороне 

жизни многонационального государства. Без сомнения, выполненная работа 

вносит ценный вклад в общее развитие исторической науки по одному из слож-

ных направлению жизни многонационального государства, которым является 

Российская Федерация.   
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